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ABSTRACT: The article examines the
impact of societal conservatism on social
assistance policy in Brazil, analyzing its
historical, social and cultural evolution. It
starts from the formation of capitalism in
the country, marked by conservative
modernization and the coexistence of
archaic practices with modern structures,
influenced by Brazil's peripheral and
dependent context in relation to the central
economies. Based on practical experiences
at CREAS and the Social Work course at
UEPB, the study seeks to critically
understand the process of formation and the
inflections of Social Assistance as a
protection policy. Its objectives include
analyzing the ideocultural impacts of
conservatism and neoliberalism, as well as
identifying possibilities for resisting and
strengthening the policy. The article is
structured in three main sections: the
historical genesis of Social Assistance in
Brazil, its consolidation as a security policy
and the contemporary setbacks caused by
conservatism and neoliberalism,
culminating in a reflection on the prospects
for social justice.
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RESUMO: O artigo examina o impacto do
conservadorismo societal na politica de
Assisténcia Social no Brasil, analisando sua
evolugéo historica, social e cultural. Parte-
se da formagdo do capitalismo no palis,
marcada pela modernizacdo conservadora e
pela coexisténcia de préticas arcaicas com
estruturas modernas, influenciadas pelo
contexto periférico e dependente do Brasil
em relacdo as economias centrais. Com
base em experiéncias praticas no CREAS e
no curso de Servigo Social da UEPB, o
estudo busca compreender criticamente o
processo de formacdo e as inflexGes da
Assisténcia Social como politica de
protecdo. Entre os objetivos estdo a analise
dos impactos ideoculturais do
conservadorismo e do neoliberalismo, bem
como a identificagdo de possibilidades de
resisténcia e fortalecimento da politica. O
artigo  estrutura-se em trés  se¢Bes
principais: a génese historica da Assisténcia
Social no Brasil, sua consolidagdo como
politica de seguridade e o0s retrocessos
contemporaneos provocados pelo
conservadorismo e pelo neoliberalismo,
culminando em uma reflexdo sobre as
perspectivas para a justica social.

Palavras-chave: Capitalismo;
Conservadorismo; Politica de Assisténcia
Social.

RESUMEN:  El articulo examina el
impacto del conservadurismo societal en la
politica de asistencia social en Brasil,
analizando su evolucidn histdrica, social y
cultural. Parte de la formacion del
capitalismo en el pais, marcada por la
modernizacién  conservadora 'y la
coexistencia de practicas arcaicas con
estructuras modernas, influenciadas por el
contexto periférico y dependiente de Brasil
en relacién a las economias centrales. A
partir de experiencias practicas en el
CREAS y en el curso de Trabajo Social de
la UEPB, el estudio busca comprender
criticamente el proceso de formacion y las
inflexiones de la Asistencia Social como
politica de proteccion. Sus objetivos
incluyen el analisis de los impactos
ideoculturales del conservadurismo y del
neoliberalismo, asi como la identificacion
de posibilidades de resistencia 'y
fortalecimiento de la politica. El articulo se
estructura en tres grandes apartados: la
génesis historica de la Asistencia Social en
Brasil, su consolidacion como politica de
seguridad y los retrocesos contemporaneos
provocados por el conservadurismo y el
neoliberalismo, para culminar con una
reflexién sobre las perspectivas de justicia
social.

Palabras-clave: Capitalismo;
Conservadurismo; Politica de Asistencia
Social.
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Introducéo

O artigo ora apresentado em tela aborda o agravamento do conservadorismo societal e como este
afeta diretamente a materializacdo da Politica de Assisténcia Social no Brasil, tendo como fundamento a
formacao social, historica, politica e cultural da nossa particularidade, expressando na contemporaneidade
inflexdes importantes que negam a perspectiva do direito. Destarte, iremos apreender a formacdo do
capitalismo na realidade brasileira, buscando captar o movimento de construcdo e constituicao da Politica
de Assisténcia Social, a partir do seu marco legal, a Constituicdo Federal de 1988 (CF) e da sua
consolidacdo enquanto Politica Publica (efetivado através da Lei 8.742/93, da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS/2004 e da NOB/SUAS de 2005). Esse movimento é importante para que
possamos apreender o solo histérico em que se gesta essa Politica Social e as repercussfes a manutengédo
da cultura do clientelismo, do patrimonialismo, do favoritismo dentre outras, como expressdes que
fundamentam o capitalismo em nossa particularidade, as quais sdo reverberadas no contexto de
agravamento da crise capitalista em curso, que demandam uma intensa investida conservadora.

A Politica de Assisténcia social faz parte da CF/88, mas na contemporaneidade, ela tem sido
redirecionada ao reforco da I6gica do clientelismo, ao cddigo domesticador do favor e a naturalizacdo das
relacOes hierdrquicas enquanto estratégias normativas para a manutencéo da pobreza (Koga, 2006). E para
isso, a influéncia do ideéario neoliberal € uma questdo chave para a discussdo dos impactos causados pelo
conservadorismo na Politica de Assisténcia Social (PAS), pois, decorrente a ele, mantém-se as tendéncias
do fundamentalismo religioso, as praticas benemerentes e das acBes de caridade atreladas ao surgimento
das primeiras praticas assistenciais no Brasil. Como também retorna a formacao do capitalismo brasileiro
instituido como uma modernizacdo conservadora, o qual afianga a construcdo sécio-historica, politica
cultural das politicas sociais engendradas ao pacto econdmico dependente e combinado dos paises
periféricos aos paises imperialistas.

Com isto, é primordial compreender a construcdo sécio-historica em que se gestam essas politicas
sociais, nesse estudo, a Politica de Assisténcia Social, na particularidade brasileira e que est4 em sintonia
com a universalidade do sistema de producéo capitalista. A emergéncia da sociedade do capital e da
dindmica de classes, assim como o padrdo de acumulagdo nos paises centrais, a partir do seculo XIII, que
materializam o capitalismo como sistema societario que determinam as relacdes sociais da época e as
transformacdes societarias dessas divisdes geograficas. Em particular, no Brasil, o capitalismo tem como
marco inicial o fim do regime escravocrata (1888), logo depois, a Proclamacdo da Republica (1889) e, nas
primeiras décadas do século XX, instalam-se as primeiras industrias no Brasil. Assim, podemos afirmar
que o Brasil ndo vivenciou a tradicional Revolu¢do Burguesa, como fora vivenciado pelos paises de
capitalismo céntrico (Behring; Boschetti, 2011). A partir dessa determinagdo, temos um processo de
desenvolvimento do capitalismo que culmina na juncdo de velho e do arcaico, constituindo a nossa
sociedade brasileira, que ndo eliminou as relagdes pré-capitalistas, mas as complexificou na formacéo e na
constituicdo do capitalismo em nossa realidade, caracterizada enquanto uma modernizagdo conservadora
(Fernandes, 1975).

Para melhor entender o cenério estrutural brasileiro enquanto formagéo sdcio-histérica envolvida
por diversas caracteristicas, no livro Questdo Social: particularidades no Brasil (2010), Josiane Santos
destaca trés principais particularidades da formagé&o social do Brasil Moderno, na intencdo de compreender
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como essa conjuntura se caracteriza. A primeira delas é o carater conservador da modernizacao capitalista,
ou seja, 0 sistema avanga em moldes produtivos e técnicos, buscando repor o lucro em diferentes patamares,
entretanto, 0 avan¢o ndo acompanha o atraso posto na realidade da sociedade brasileira, legitimando um
pais em desenvolvimento caracterizado por um capitalismo dependente e periférico. Em seguida, Santos
(2010) pontua a revolucao passiva como uma caracteristica da formacdo nacional, a qual se desdobra sobre
a falsa democratizagdo dos processos de decisdo politica do Brasil, enfatizando a pouca ou nenhuma
participacdo da populagao e das massas nesses processos, revalidando o interesse burgués pela excluséo e
acentuamento das expressdes sociais como suporte de manutencdo do sistema capitalista. A Gltima
particularidade se caracteriza pela atuacdo especifica do Estado pela via do capital, onde o Estado
exonerasse de suas responsabilidades sociais com 0 minimo investimento e interesse por politicas sociais,
dessa forma, desestruturando, restringindo e reprimindo os interesses da classe trabalhadora.

E a partir da l6gica contraditéria e desigual do modo de producio capitalista que as Politicas Sociais
sdo pensadas, como forma de intervir nas expressdes da questdo social’. Assim, como, combinadas ao
processo de constitui¢do do capitalismo no pais e abarcando as particularidades da formacao socio-histérica
dos paises de economia periférica da América Latina, constituem-se de forma particular, mas em sintonia
com a universalidade do modo de producdo capitalista. Dentro do proprio sistema é gerado uma
configuracdo particular que envolve o pais e o situa na sua realidade objetiva, diferenciando e
caracterizando-o. No Brasil, essas particularidades da formagao sdcio-historica referentes aos tracos frente
ao trabalho e as conquistas dos direitos civis, politicos e sociais devem ser levados em considera¢do a modo
de entender a construcdo da Assisténcia Social como politica de prote¢do social no pais.

Na contemporaneidade, temos vivenciado as reverberacdes da agudizacdo da crise capitalista em
curso, que desde a década de 1970, do século passado, tem afirmado o poder autodestrutivo desse modelo
de producdo. Como sabemos, as crises do modelo de producao capitalista sdo fendmenos constitutivos
desse modo de produzir e reproduzir, causadas quando este ndo consegue manter a sua taxa de lucro em
patamares elevados, tendo em vista varias questdes?, induzindo esse modelo de producdo a crise. No
entanto, essa crise, gestada no ambiente econdmico, transita para esfera da cultura, da ideologia e da
politica, externando-se enquanto uma crise estrutural do modelo de produgdo capitalista. Demandando,
assim, um novo processo reestruturador que buscara socorrer o capitalismo de sua propria crise, a fim de
reverter a queda da taxa de lucro (Behring; Boschetti, 2011; Mota, 2021; Silva, 2023).

Assim, o ideario neoliberal prop6e que o Estado continue forte, a fim de combater as institui¢fes da
classe trabalhadora, mas que ele seja desinteressado com aquilo que ele chama de “gastos sociais”,
formulando e desconstruindo politicas pablicas universais, a fim de destruir completamente o legado que
fora vivenciado pelas politicas do welfare state. Neste sentido, a ofensiva do ideario neoliberal se da em
todas as conquistas da classe trabalhadora, na busca de novas formas de apropriacéo do valor, que estejam
em sintonia com as atuais caracteristicas de expansdo desse modelo social (Mota, 2021). Todavia, as
reverberacBes desse contexto chegam as politicas sociais, em nossa realidade, tendo em vista a chegada

1 [...] conjunto de expressdes das desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum: a produg&o social cada
vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos mantém-se privada,
monopolizada por uma parte da sociedade (IAMAMOTO, 2003, p. 27).
2 Cf. BRAZ, Marcelo; NETTO, José Paulo. Economia Politica: uma introdugdo critica. 7%ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011. Cap. 7
(Biblioteca Basica do Servico Social).
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desse ideério na década de 1990, sobretudo, o seu agravamento a partir do golpe de estado em 2016,
recrudescendo as politicas sociais, em nossa realidade.

O interesse em pesquisar este tema surge da experiéncia no Estagio Obrigatorio em Servico Social,
do curso de Servico Social da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), durante o ano de 2022 e 2023, no
Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS), onde vivenciamos a materialidade
dessas tendéncias e nos demandou a necessidade a apreensao critica desses processos. Somado ao interesse
em pesquisar a politica de Assisténcia Social, o cumprimento da Disciplina Eletiva de Tépicos Especiais
em Assisténcia Social corroborou no processo de pesquisa a fim de elucidar o senso comum que paira sobre
a Politica de Assisténcia Social da benemeréncia, da filantropia e do fundamentalismo religioso e moral,
anulando o fato de que essa deve obedecer e seguir uma estrutura de Politica Publica que € dever do Estado,
buscando formas de fortalecé-la, de materializa-la e de financid-la na realidade objetiva da sociedade.
Abarcando o traco de universalidade e democratizacdo no acesso a Politica, com o intuito de diminuir as
expressoes da Questdo Social causadas pelo capitalismo, buscando no fim, a justica social para todos, sem
distingéo de classe, género, raga ou etnia.

A partir dessas experiéncias, a presente pesquisa teve como objetivos: objetivo geral apreender as
inflexdes a politica de Assisténcia Social na contemporaneidade; e como objetivos especificos, analisar a
contra reforma nas politicas sociais, particularizando a politica de Assisténcia Social, na realidade
brasileira; apreender os impactos ideoculturais do conservadorismo sobre a politica de Assisténcia Social;
e discutir as possibilidades de resisténcia a este ideario na contemporaneidade.

Para alcangarmos os objetivos propostos, realizamos uma pesquisa exploratoria, que de acordo com
Deslandes (1994), se caracteriza por ser 0 processo de investigacdo inicial e de construcdo da trajetoria da
pesquisa com o0s objetivos de definir o objeto de andlise, construir o marco tedrico conceitual a ser
empregado, definir os instrumentos de coleta de dados, como também escolher o espaco e 0 grupo de
pesquisa. E bibliografica que, para Pizzani et al. (2012, p. 54), caracteriza esse tipo de pesquisa como sendo
“[...] arevisao de literatura sobre as principais teorias que norteiam o trabalho cientifico” e o levantamento
bibliografico pode ser realizado “[...] em livros, periddicos, artigo de jornais, sites da Internet entre outras
fontes”. Dessa forma, buscando inserir 0 nosso objetivo na totalidade dos fenémenos sociais, para uma
apreensao critica e qualificada da realidade social.

O artigo que ora apresentamos esta estruturado da seguinte forma: na primeira se¢do buscamos
situar sécio historicamente o surgimento da Politica de Assisténcia Social na realidade brasileira; na
segunda secdo a construcdo da Assisténcia Social como politica de Seguridade Social e seus principais
marcos; e na terceira secao as inflexdes do ideario neoliberal, no reforcamento do conservadorismo societal
e do fundamentalismo religioso, além dos retrocessos a politica de Assisténcia Social, negando a sua
propositura inicial; e, por fim, apresentaremos as nossas conclusoes.

O SOLO HISTORICO DA FORMAGCAO SOCIAL BRASILEIRA: breves apontamentos

A partir de entdo iremos nos orientar teoricamente em torno da apreensdo da construgdo socio-
historica da Politica Social e, em particular, da Politica de Assisténcia Social, como sendo um produto
direto da producdo e da reproducédo do sistema capitalista no Brasil. Apreendendo o solo historico que a
Politica Social é gestada, pode-se compreender o posicionamento do Estado pos-revolugéo burguesa como
sendo marcado por um carater antidemocratico (Fernandes, 1975). A partir desse fundamento, as decisdes
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politicas e econdmicas sdo tomadas de forma vertical, ou seja, “de cima para baixo”, e € na transi¢do do
capitalismo concorrencial para 0 monopolista, no Brasil, que essa maturacdo ocorre, ainda assim de forma
distinta a0 modelo universal da democracia burguesa (Silva, 2023). O qual ocasiona a formagédo de uma
democracia restrita as classes dominantes e excludente a classe trabalhadora, fazendo com que o Estado se
ponha a mercé de seus interesses em detrimento das necessidades da populagdo. Assim, “[...] O Brasil
transita da democracia dos oligarcas a democracia do grande capital, com clara dissociacdo entre o
desenvolvimento capitalista e o regime politico democratico” (Silva, 2023, p. 10).

Logo, temos os resultados desse processo em solo nacional: o aprofundamento e a manutencédo da
dependéncia as nacgdes imperialistas, sem essa separacdo da heranca colonial na estruturacdo agréaria
brasileira. Disso, mantém-se a subordina¢do da economia nacional a producao do agronegocio (visto até os
dias de hoje), que somado a isso € perpassado de maneira muito simpldria a manutencgdo das relagGes de
poder que ja existiam no Brasil escravista com nomenclaturas diferentes para o sistema burgués atual, sendo
estas “[...] redimensionadas e incorporadas a expansdo capitalista” (Silva, 2023, p. 10). Provocando a
dicotomia das classes sociais e a geracdo da populacdo alvo das politicas sociais a partir desse
redimensionamento e de uma falsa “libertacdo” da escravatura provocada por um Estado defensor dos
interesses da classe dominante e claramente oposto ao gerenciamento de politicas publicas dignas para
estruturar essa populacdo recém liberta que ndo possuia nenhum meio para garantir sua manutencéo
econdmica, a ndo ser sua propria forca de trabalho. Em sintese, afirma (SILVA, 2023, p. 10-11),

[...] na particularidade brasileira, a expansdo monopolista desenvolve-se sobre dois eixos: o da
dominacdo imperialista e da desigualdade interna no desenvolvimento da sociedade nacional.
Aprofundando, portanto, as disparidades econémicas, sociais e regionais, na medida em que
favorece a concentracdo social, regional, e racial de renda, prestigio e de poder. Engendrando uma
forma tipica de dominagéo politica, de cunho contrarrevolucionario, em que o Estado assume um
papel decisivo ndo s6 na unificacdo dos interesses das fragdes e classes burguesas, como na
imposicdo e na irradiacéo de seus interesses, valores e ideologia para o conjunto da sociedade.

Nessa conjuntura, com a Proclamacdo da Republica, em 1888, temos a passagem do modelo de
producéo escravista para 0 modelo de producéo capitalista, incorporando elementos desse novo modelo
econémico na criacdo do Estado Nacional (Behring; Boschetti, 2011). No entanto, preserva os “[...]
componentes conservadores, com propositos de preservar uma ordem social sem condigdes materiais e
morais para engendrar uma verdadeira autonomia” (Behring; Boschetti, 2011, p. 73). Desse modo, o Estado
como gerenciador e executor das Politicas Sociais que atingem essa massa de trabalhadores, constitui-se
como um 6rgdo que conserva os tracos das relagdes coloniais e de dependéncia a economia externa, em que
culmina em uma democracia beneficiadora das classes que detém o meio de producdo. E ainda estrutura-
se como excludente, classista e racista, visto que a populagdo que compde o publico das politicas sociais é
formado pelos ex-escravizados, seus descendentes, e toda a populacdo que cresce em meio as
vulnerabilidades agudizadas pelo novo e “velho” modelo societal economico. E essa nogdo ¢ externalizada
na divisdo social-racial-regional do trabalho, integrando o sistema politico e econdmico, fato é que, o
publico que recebe os menores salarios estd marcado pelo género, classe e etnia, afirmando o preconceito
e discriminacdo presentes na estrutura da sociedade, agora capitalista. Nesse contexto,
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[...] nem sempre os trabalhos iguais sdo mercadorias iguais. Ou seja, & formagao do capitalismo no
Brasil, foi fundamental tratar a forga de trabalho como mercadorias desiguais, tendo em vista que
isso incide no valor da forca de trabalho e no pagamento de salérios, na formagdo da classe
trabalhadora em nosso pais (SILVA, 2023, p. 11).

Em suma, de acordo com Silva (2023), no capitalismo dependente, houve a articulacéo de estruturas
modernas e arcaicas que foram responsaveis em configurar o desenvolvimento do capitalismo brasileiro,
como ja explanado nos paragrafos anteriores. Essa articulagdo se traduz no processo de modernizacdo
conservadora (Fernandes, 1975), que abarca diversos desdobramentos da influéncia do capital no Brasil
Republica, desde os aspectos do mandonismo, da naturalizagdo da subserviéncia e do favor, desde a ndo
importancia com o ambito das Politicas Sociais. Posteriormente, esse processo soma-se a0 marco
emblematico da independéncia do pais, que significa uma recolocacdo da nacdo no mercado externo, e
constitui um reordenamento da sociedade pos Lei Aurea. Em sintese, “[...] estrutura-se um Estado que evita
qualquer ruptura radical com o passado, buscando conservar tragos essenciais das relagfes sociais coloniais
e da dependéncia ampliada ao capital internacional” (Silva, 2023, p. 11).

A partir dessa andlise é possivel identificar os tracos essenciais que solidificam essa formacéo: o
aburguesamento dos senhores de escravo com o reordenamento das posi¢fes sociais e a manutencdo da
exploracdo da méo de obra escrava, traduzida em um racismo que perpassa séculos, ramificado na estrutura
da sociedade. Ainda nessa conjuntura, “[...] com a universalizagdo do trabalho livre, aposta-se numa politica
de imigracdo de europeus, mas mantendo o lucrativo negocio das empresas de trafico de escravizado”
(Silva, 2023, p. 11). Nisso, esse reposicionamento significou uma preferéncia de cunho racial, pela méo de
obra contratada, fazendo com que, além das dificuldades enfrentadas pela ndo existéncia de direitos e uma
vivéncia digna, os ex-escravizados formem um grande exército industrial de reserva, efetivando a
desprotecdo social pelo Estado e reverberando futuramente no atendimento a esse publico pela Politica de
Assisténcia Social. Nesse processo, compreendemos a relacdo dos tracos hierarquicos e das disparidades
raciais com a configuragdo das politicas sociais, legitimando todo o processo de secundarizacéo,
conservadorismo e desfinanciamento da Politica Social Publica.

Ao localizar o solo que gesta a Politica Social brasileira e como emerge na conjuntura do capital,
agora serd pontuado como surgem 0s primeiros marcos de Seguridade Social no Brasil, em meados do
século XX, sobretudo p6s Segunda Guerra Mundial onde a economia sofre um grande impacto e reverbera
para a sociedade brasileira como um todo, principalmente para as Politicas financiadas pelo Estado. Nesse
momento, as primeiras expressdes de organizacdo sindical comecam a criar forca entre os trabalhadores,
com o direito de livre organizacdo sindical e com isso, as primeiras greves. Segundo Behring e Boschetti
(2011, p.104), ao analisarem a organizacdo politica da classe trabalhadora e a formagdo das primeiras
constitui¢des, afirma que “[...] As expressdes radicalizadas da questdo social num Brasil recém-saido do
escravismo comegavam a ser enfrentadas na forma de greves e mobilizacdes e também de uma parca e
indcua legislagdo social”.

Em meados dos anos 1930, a partir da crise internacional de 1929, no Brasil, a principal repercussao
foi uma “[...] mudanga da correlagao de forgas no interior das classes dominantes, mas também trouxe
consequéncias significativas para os trabalhadores” (Behring; Boschetti, 2011, p. 104). Significando
avangos nos marcos legislativos da Politica Social, como a criagdo da Carteira de Trabalho, a regulagdo dos
acidentes de trabalho, aposentadorias, pensdes e a instituicdo dos auxilios-doenga, maternidade, familia e
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seguro-desemprego, contudo, incorporando os marcadores que caracterizam o Estado social brasileiro:
focalizador, corporativo, fragmentado e restritivo.

Nesse contexto, o governo de Getulio Vargas foi marcado por uma forte disputa de hegemonia,
impulsionando profundas mudancas no Estado e na sociedade brasileira, ainda que com uma diregéo para
0 processo de modernizacao (conservadora), em que dentro dessa agenda do governo de Vargas, estava
pendente “[...] o enfrentamento da questdo social, até entdo vista exclusivamente como questdo de policia”
(Behring; Boschetti, 2011, p. 106). Nisso, no ambito da assisténcia social, criou-se a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), em 1942, como assisténcia as familias dos soldados na Segunda Guerra e institui-se
com ela, o primeiro damismo, ja que era coordenado pela primeira-dama, Darci Vargas, “[...] o que denota
aquelas caracteristicas de tutela, favor e clientelismo na relagdo entre Estado e sociedade no Brasil,
atravessando a constitui¢do da politica social” (Behring; Boschetti, 2011, p. 108). A LBA vai se
fortalecendo como instituicdo de caréater filantropico e assistencialista através do apoio do setor privado e
mantendo essa marca conservadora por muito tempo, onde s6 mudara com o advento da Constitui¢do de
1988.

Saltando para o desenvolvimentismo do governo de Juscelino Kubitschek, cuja principal expressdo
foi seu Plano de Metas, a Politica Social se encontrava estagnada, com uma expansao lenta e seletiva, com
apenas a separacdo entre os Ministérios da Saude e da Educacdo em 1953 e a cria¢do de novos IAPs.
Seguido para a instauracdo da Ditadura Militar em 1964, o solo das politicas sociais sofreu com mais uma
modernizacdo conservadora, a reconfiguracdo do papel do Estado na politica social, que estava articulada
a uma reagdo burguesa a crise do capital que se iniciou nos anos 1970. Caracterizada como uma crise
classica de superproducdo, em que repercutiu de forma branda na sociedade do capital, causando uma onda
longa recessiva e suas reverberagdes: taxa de inflacdo alta, desemprego e as contra reformas na politica
social e dos direitos trabalhistas.

Ao mesmo tempo, o Brasil vivia o “Milagre Brasileiro™3, com a expansdo da producdo em massa,
mas com uma redistribuicdo muito restrita dos ganhos de produtividade do trabalho, levando a uma guinada
na economia e ainda a supervalorizagdo do capital estrangeiro. Concomitante, “[...] expandia-se também a
cobertura da politica social brasileira, conduzida de forma tecnocratica e conservadora [...]” (Behring;
Boschetti, 2011, p.135). Em conjunto, era restringido os direitos civis e politicos, com prisdes aos
subversivos e uso da violéncia extrema para combater a oposicdo politica, materializando uma época
sombria na histdria do pais e para quem a viveu. Dentro dessa conjuntura, a ditadura reconfigurou a questdo
social, que passou a ser enfrentada de forma repressiva e ao mesmo tempo assistencialista. Dessa forma, as
Politicas Sociais foram vistas como oportunidade de aproximacdo com a populagdo, buscando garantir o
apoio popular e a adesdo ao governo ditatorial, com a expansdo e modernizacdo dessas politicas, tendo em
vista manter sob controle as forgas de trabalho.

No contexto de redemocratizagdo, o Brasil passa novamente por mudangas na sua historiografia e
principalmente no que tange as Politicas Sociais, com as expressdes da questdo social ainda mais
agudizadas, sua tendéncia agora era responder a crise instalada no final dos anos 1970 e o esgotamento do
projeto tecnocratico e modernizador-conservador do regime ditatorial (Behring; Boschetti, 2011), e a
resposta tedrica encontrada pelo paises de capitalismo central foi a instauracdo do neoliberalismo,

3 O milagre econdmico brasileiro refere-se a um periodo de rapido crescimento econdmico que ocorreu no Brasil durante a
década de 1970, especificamente entre 1968 e 1973. Esse fendmeno ficou conhecido como "milagre” devido a taxa
impressionante de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) nesse periodo.
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repercutindo posteriormente aos paises de economia dependente e periférica como é o caso do Brasil. A
conjuntura, no entanto, p6s Ditadura Militar, foi marcada por uma lenta e gradual transicdo para a
democracia orientadas pelo conservadorismo neoliberal “[...] j& em curso no nivel mundial, implicando o
carater tardio da adesdo brasileira ao neoliberalismo” (Behring; Boschetti, 2011, p. 138). Apesar do baixo
desenvolvimento econémico no pais, esse foi um periodo de conquistas democréticas fruto das lutas sociais,
resultando na consolidacdo da Constituicdo Federal de 1988, intitulada como Constituigdo Cidadd, fazendo
referéncia ao seu processo legislativo que respeitou os segmentos populares, assegurando os direitos sociais
como legislacdo e maximizando as Politicas Sociais Publicas, elevando ao nivel de Seguridade Social, o
qual integram o tripé: a Previdéncia Social, a Salde e a Assisténcia Social, destarte, sendo orientadas pela
agenda neoliberal. Ou seja, “[...] se abre um novo periodo de inovagdo, delinecadas na tensdo entre as
conquistas constitucionais asseguradas pelo forte movimento social da redemocratizacao e a contrarreforma
neoliberal” (Behring; Boschetti, 2011, p. 143).

A ASSISTENCIA SOCIAL COMO POLITICA DA SEGURIDADE SOCIAL: avancos e retrocessos

Ap6s fazermos um intercurso da formacdo sdcio-historica do desenvolvimento capitalista e da
configuracdo das Politicas Sociais no Brasil, neste momento buscaremos apreender a estruturacdo da
politica de Assisténcia Social brasileira até sua configuracdo atual. A Assisténcia é germinada antes de tudo
como uma iniciativa caritativa, por meio da criacdo das Santas Casas de Misericérdia nas antigas Vilas de
Santos (1543) e de S&o Paulo (1560), ainda no periodo colonial (Koga, 2006). Nessas instituicbes eram
oferecidos servigos de cuidados a satde, principalmente com os chamados “leprosos” e “mendigos” ¢ o
abrigo as criangas em situagcdo de abandono na “roda dos expostos”. A relagdo entre pobreza, caridade e
assisténcia vai permanecer em comunhao a partir de entdo, e o maior desafio da atualidade na Politica de
Assisténcia Social é a ruptura desse discurso, mesmo com a efetivacdo e implementacéo das suas diretrizes
em ambito nacional. Logo,

[...] asimbiose entre pobreza e caridade acompanha a trajetoria da préatica socioassistencial brasileira
especialmente pelas iniciativas das organizacOes e sociedades pias, de misericordia e religiosas. As
relages de ajuda se ddo nessa arena onde a pobreza é vista como problema das pessoas, € estas sdo

EEINNT3

classificadas como “necessitados”, “pobres” ou “carentes” a serem assistidos pelas a¢des sociais
(KOGA, 2006, p. 49-50).

A pobreza vai se ramificando nas relagdes sociais, “colocando o ‘favor’ como mediagdo entre os
donos do poder e os ‘despossuidos’, como moeda de garantia da propria sobrevivéncia e manutencao da
subalternidade” (Koga, 2006, p. 50). Ou seja, o favor torna-se uma moeda de troca para a ascensao social
e/ou para garantir os minimos sociais, mantendo assim uma relacdo de dependéncia e hierarquia e,
sobretudo, naturalizando a pobreza como parte fundamental da sociedade do capital. Estas relacdes
hierarquicas tomam forma e cultuam uma espécie de “patronagem” o qual “[...] dificulta o rompimento do
paradigma do favor e o reconhecimento do conflito, necessario para a constru¢ao de uma cultura do direito”
(Koga, 2006, p. 50). Esse conflito se materializa com a Luta de Classes, conceito criado por Marx e Engels
(2015) para explicar a relagdo antagbnica entre as forcas produtivas e as relagdes de producgdo, sendo
fundamental na construcdo da questdo social e da contrarrevolugdo burguesa.

Essas relagGes hierdrquicas citadas no paragrafo anterior, ddo subsidios para a concretizagdo de um

elemento alienante nesse percurso da l6gica do favor e do clientelismo: a naturalizacdo do mandonismo, da
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patronagem e principalmente da subordinacdo, compreendendo a reivindicacdo por direitos como algo
imoral, impréprio e até como uma traicdo ou deslealdade a classe que “serve”. Nisso, “[...] pensar a
construcdo historica da pobreza, torna-se fundamental para compreender as dificuldades em romper com o
paradigma do favor que marca a emergéncia da pratica assistencial no Brasil [...]” (Koga, 2006, p. 50).
Logo, uma das primeiras praticas assistenciais ¢ marcada pelo carater higienista, em que sua estratégia era
permeada pela préatica de limpeza urbanistica, principalmente aos moldes das cidades europeias, marcando
a préatica assistencial como figura de limpeza e higiene das cidades, limpando-as dos “males sociais”
representados pelos doentes e pobres. Assim,

[...] surgiram diversas iniciativas assistenciais brasileiras, com forte inspiracéo na doutrina da Igreja
Catolica, gerando as “obras de caridade” e contribuindo para a institucionaliza¢do das agdes no
campo da saude e da educacdo, para além da Assisténcia Social. A presenca da Igreja nesses campos
também interfere nos processos de regulacéo estatal, gerando um terreno pantanoso onde é dificil a
distingdo de responsabilidades entre Estado e sociedade, entre o publico e o privado. (KOGA, 2006,
p. 50)

Seguindo esse pensamento, é dessa forma que os complexos da formacao socio-histérica da Politica
de Assisténcia Social sdo tecidos, por diversos emaranhados envolvendo economia, religido, raca/etnia e
género. Revelando as contradi¢Bes presentes que constituem a sociedade do capital, essa alianga entre
Estado e Religido assinala a historia da politica e deixa até hoje marcas que sao dificeis de superar. Com a
instauracdo dos primeiros marcos assistenciais ligados & benemeréncia e ao favor, as praticas vdo se
desenvolvendo em passos lentos de acordo com a geréncia governamental e sua tendéncia politica. Nas
primeiras praticas marcadas pela filantropia, apos a logica higienista, vem a filantropia “disciplinadora”,
“vigiada” ou de “clientela” no Getulismo (1930-1945), contexto em que as politicas sociais comegam a ser
encaradas como objeto de mediacéo dentro do sistema capitalista, no entanto, ainda caracterizado por uma
pratica que visa o disciplinamento dos individuos e o seu enquadramento as normas da sociedade, e 0
entendimento de que estes sdo culpados por seu proprio estado de vulnerabilidade socioeconémica.

A primeira regulamentacéo da Assisténcia Social aconteceu em 1938 com a criacdo do Conselho
Nacional de Servico Social criado como um 6rgdo de cooperacdo do Ministério da Educacdo e da Saude,
embora represente um avanco, o Conselho representou nesse contexto filantropico mais um elemento de
subsidio para as instituicdes privadas manterem seu protagonismo, “[...] o que termina por ndo conferir a
Assisténcia Social o estatuto de politica publica” (Koga, 2006, p. 53). No desenvolvimentismo de
Kubitschek (1956-1961), a Assisténcia passa a ser tratada como uma filantropia partilhada e
profissionalizante, ou seja, uma reatualizacdo da proposta anterior com a criacdo e o fortalecimento de
clubes de base, a ideia de trabalhos de grupo e o movimento comunitario, no entanto, o protagonismo das
instituicGes privadas ainda era massivo, ainda mais com o apoio federal do reconhecimento das praticas
filantropicas, conferindo um “Certificado de Filantropia”, endossando o elo da sociedade civil, Estado e
setor privado. Em que,

[...] persiste nesse regime a ldgica liberal que relaciona prote¢do social ao direito ao trabalho formal,
reforcando a individualizacdo das responsabilidades sociais, dificultando a efetivacéo do carater de
politica publica a Assisténcia Social. (KOGA, 2006, p. 53)

No contexto de regime ditatorial, a Assisténcia Social passa por mais uma reconfiguracdo na sua
integracdo e expansao, o status de filantropia continua, como do clientelismo, no misto entre assisténcia e
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repressdo. Discutido na secdo anterior, 0 momento significou expansao para as Politicas Sociais em geral,
sobretudo na Politica de Previdéncia, e nisso, a Politica de Assisténcia se mantinha em status de
secundarizagdo. Os individuos eram tratados como “margem” da sociedade, reforcando o carater de
vigilancia da pobreza, e de ajustamento a sociedade. A repressdo somada a conjuntura assistencial a partir
do modus operandi do estado autoritario, tratando as demandas, agora ainda mais acentuadas da Questdo
Social, com violéncia e represalias, na &rea da assisténcia, a expansao continuou lenta e gradativa, ainda
ligada aos atos de assisténcia filantropica guiada pelas instituicdes privadas.

Chegando nos anos 1980/1990, o contexto social toma um rumo em busca do progresso. Em 1988
é efetivada a Constituicdo Federal, efetivando os direitos civis e politicos de uma populacdo despossuida
da riqueza socialmente produzida. Essa visdo progressista é fruto das contribui¢cbes das propostas de
reestruturagdo das Politicas Sociais criadas pelo governo Sarney e que ndo foram implementadas, sendo
incorporadas no processo constituinte e que ajudaram a definir o conceito de Seguridade Social. Portanto,
0 processo de redemocratizagdo era um alivio dentro da crise econdmica com seu forte contetdo reformista
e seletivo, no sentido de aderir a Constituicdo Politicas orientadas pelos principios da universalizacéo,
responsabilidade publica e gestdo democratica. Nesse periodo constituiu-se

“[...] uma Articulacdo Nacional de Entidades pela Mobilizagdo Popular na Constituinte, reunindo
movimentos sociais, personalidades e partidos politicos com compromissos democraticos que
participaram dos grupos de trabalhos. Dai decorre, por exemplo, a introdugdo do conceito de
seguridade social, articulando as politicas de previdéncia, salde e assisténcia social, e dos direitos a
eles vinculados, a exemplo [...] do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) para idosos e pessoas
com deficiéncia” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 144).

Na analise das autoras, o conjunto de forcas com a protagonizacdo da luta dos trabalhadores foram
decisivos para a formatacdo legal dos direitos sociais no Brasil, e assim, consolidada a CF/88 a partir de
muita luta dos trabalhadores pelos direitos sociais e por uma Politica Social Publica de qualidade, universal
e democrética. Agora, as Politicas Sociais ganharam margem para contribuirem ainda mais no acesso e
garantia de direitos, assim, ascendendo 0s grupos sociais que representam a pluralidade da classe
trabalhadora. No entanto, no &mbito da Politica de Assisténcia Social (PAS) mostra-se 0 vagaroso processo
de tramitacdo entre pratica assistencialista de cunho filantropico para se elevar a condi¢do de politica
publica de seguridade social, “[...] na perspectiva de superar suas caracteristicas de territério do
clientelismo, do aleatorio e do improviso” (Behring; Boschetti, 2011, p. 144). Para Boschetti (2009), a
Assisténcia Social, juntamente com a previdéncia social formam uma seguridade limitadas ao reforco das
desigualdades sociais que sdo agudas no pais, reforcando também a logica de producéo e reproducdo no
capitalismo, essa logica securitaria das politicas sociais atua mais na reiteragdo das desigualdades sociais
que na sua reducéo.

Agora reconhecida como Politica Social de responsabilidade estatal incluida no &mbito da
Seguridade Social, e regulamentada pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) em dezembro de 1993,
a PAS inicia seu transito para um campo novo: “o campo dos direitos, da universalizacdo dos acessos e da
responsabilidade estatal” (PNAS, p. 32). Nisso, Koga (2006, p. 54), analisa:

[...] A promulgacdo da LOAS em 1993 representou um marco histdrico dessa luta pela efetivacéo
da Politica de Assisténcia Social, embora no embate politico concessdes tiveram que ser realizadas
a setores com concepc0es distintas as desses segmentos sociais.
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A LOAS estabelece normas e critérios para organizacdo da Assisténcia Social, que é um direito do
cidadao e dever do Estado, que assegura que essa Politica Social compde a Seguridade Social, como politica
ndo contributiva, assim como passa a ser estabelecido um modelo de gestdo descentralizada com a
instalacdo dos seguintes mecanismos que vao servir como aliados a sua defesa e continuidade: os Conselhos
de Assisténcia Social, subdivididos nas trés esferas do governo (nacional, estaduais e municipais) com
representantes do governo, sociedade civil e usuérios; o Fundo de Assisténcia Social; e o Plano de
Assisténcia Social, no mais “[...] esse aparato de mecanismos de gestdo e participacao colocou em cena,
pela primeira vez no Brasil, a Assisténcia Social como direito de todos os cidadaos e dever do Estado e ndo
simplesmente um conjuntos de acdes caritativas” (Koga, 2006, p. 53). Apds efetivacao da LOAS, a PAS
tem avancos importantes a partir dos anos 2000, que envereda por um processo de debate, negociacéo e
luta dos militantes da Politica para a elaboracdo e definicdo da Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), em 2004, representando o segundo marco historico na defesa dessa politica no Brasil, e no ano
seguinte, sua execucdo se destrincha a partir da criacio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
em 2005. Koga (2006, p. 59) complementa: “O SUAS representa a possibilidade de efetivagao da protecao
social basica e especial, organizando as a¢des cotidianas, de forma continuada ou eventual da Assisténcia
Social no Brasil”.

Apbs a aprovacdo da PNAS em 2004 e do SUAS em 2005, o cenario dos servi¢os socioassistenciais
e das acgdes publicas ttm um avanco ainda mais significativo para atender o publico dessas politicas.
Ademais, em um campo de avancos atravessado pela entrada do ideario neoliberal no espago politico
brasileiro, e entdo

[...] como é préprio da politica pablica nos quadros do capitalismo dependente na formagéo socio-
histérica brasileira, a politica de assisténcia social desenvolve-se em meio a contradicdo que
reproduz sociabilidades funcionais ao capital e, ao mesmo tempo, introduz dispositivos de afirmacdo
de sujeitos politicos, a depender da correlacdo das forgas politicas em confronto nas distintas
conjunturas. (RAICHELLIS, 2018)

A Politica de Assisténcia Social atua na garantia e defesa de direitos, a quem dela necessitar?, por
nivel de complexidade. Frente a isso, a partir da promulgacdo da LOAS e da efetivacdo da PNAS e do
SUAS, implicou-se a necessidade de criar e investir em servicos e programas socioassistenciais para
atender as demandas relacionadas a cada especialidade e complexidade, delimitada nos municipios de
acordo com sua distribuicdo demografica. Com isso, 0s equipamentos da PAS sdo desenvolvidos e
pensados, subdivididos em servicos da Protegdo Social Basica e Protecdo Social Especial de Meédia
e Alta Complexidade. O principal equipamento que particulariza a protecao basica € o Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS). Enquanto na Protecdo Especial de Média Complexidade particulariza-se
com o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS).

A defesa da Assisténcia Social como politica pablica no Brasil representa a histéria de luta dos
movimentos sociais e académicos, e sobretudo da categoria do Servigo Social, esses atores sociais
protagonizaram a conquista de direitos sociais a populacdo desassistida pelo Estado e a defesa pela classe

4 Essa légica encontra-se em uma Politica influenciada pelo projeto neoliberal, o qual restringe e focaliza o pablico assistido pela
PAS, configurando a concepcdo de seguridade social como incompativel com o trabalho. Boschetti reitera: “[...] a primazia da
I6gica do seguro, sobretudo nos paises que nao instituiram o pleno emprego, ou de quase pleno emprego, limita a l6gica social
e restringe a universalizacdo da seguridade social, instituindo, muitas vezes, uma incompatibilidade entre trabalho e direitos
sociais, em especial o direito a assisténcia social.” (Boschetti, 2009, p. 5).
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trabalhadora brasileira, por uma Politica Social universal, democratica e que alcance uma justica social.
Mudando a passos lentos um quadro de clientelismo, da ldgica social do favor e principalmente da
invisibilidade. No entanto, a conjuntura socioecondmica que constrdi o campo de politicas sociais no Brasil
é atravessada continuamente pelo ideario constitutivo do modo de producdo capitalista, uma agenda
conservadora® permeada pela posicao ideoldgica do liberalismo, e que a partir da crise dos anos 1970 é
pensado em um neoliberalismo como via de reestruturacdo do capital, e concomitantemente um
redirecionamento dessas politicas com as inflex6es do neoliberalismo, retrocedendo aos moldes iniciais de
negacdo de direitos com a contrarreforma® do Estado, como sera discutido na se¢do seguinte.

O IDEARIO NEOLIBERAL E AS INFLEXOES A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Apos a explanacéo sobre as configuragdes que a Politica de Assisténcia Social no Brasil assume, ao
longo da sua historia recente, esta se¢do vai se debrugar sobre a inflexdo do projeto neoliberal sobre esta
politica e 0 quanto o processo historico esta ligado a agenda conservadora das elites e do Estado burgués,
em que resulta em uma ofensiva as conquistas da classe trabalhadora. A priori, para entender o contexto
socioecondbmico que ambienta a entrada do ideario neoliberal no Brasil, discutiremos a crise
contemporanea, como sendo o fundamento desse processo reestruturador. E entdo que com as altas taxas
de inflagdo e a superacumulagdo dos produtos, brechas foram instaladas para as criticas ao Welfare State
(consolidado no pds Guerra), facilitando o refor¢o dos argumentos neoliberais em representarem uma saida
do capital a crise em curso, com a prerrogativa de conquistar a livre atuacdo no mercado, sem a intervencéo
do Estado, configurando “[...] uma reagdo tedrica ao Estado intervencionista e de bem-estar” (Behring;
Boschetti, 2011, p. 125) Para entender melhor a agenda neoliberal, Anderson (1995, p. 2), afirma que a
busca seria na manutencdo de

[...] um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos sindicatos e no controle do
dinheiro, mas parco em todos 0s gastos sociais e nas interven¢des econdmicas. A estabilidade
monetaria deveria ser a meta suprema de qualquer governo. Para isso seria necessaria uma disciplina
orcamentaria, com a contencdo dos gastos com bem-estar, ¢ a restauragdo da taxa “natural” de
desemprego, ou seja, a criagdo de um exército de reserva de trabalho para quebrar os sindicatos.
Ademais, reformas fiscais eram imprescindiveis, para incentivar os agentes econdmicos. Em outras
palavras, isso significava redu¢des de impostos sobre os rendimentos mais altos e sobre as rendas.

Neste sentido, o discurso seria sustentado pela ideia de que “[...] a protecdo social garantida pelo
Estado social, por meio de politicas redistributivas, ¢ perniciosa para o desenvolvimento econdmico”
(Behring; Boschetti, 2011, p. 126), se alinha com o avanc¢o da longa e profunda recessao econdmica que
ambienta o solo sobre os quais 0s neoliberais puderam avancar. Logo ap6s a hegemonia do neoliberalismo

5 Essa agenda defende a permanéncia das relages sociais vigentes, incumbidos pela 16gica hegemonica da supremacia dos paises
de capitalismo central. O conservadorismo ¢ uma postura politica que visa a manutengdo da ordem vigente e “hoje, reativa-se
fortemente o pensamento conservador, restaurador e defensor da ordem instituida e o pensamento reaciondrio que confronta
valores democraticos e propde a eliminagdo de direitos.” (Yazbek, 2018, p. 3).
6 A ideia “reformista” compete ao contetdo redistributivo de viés social-democrata, que “[...] ganhou sentido no debate do
movimento operdrio socialista, ou melhor, de suas estratégias revoluciondrias, sempre tendo em perspectiva melhores condicdes
de vida e trabalho para as maiorias.” (Behring; Boschetti, 2011, p. 149). Portanto, o sentido de “reforma” utilizado pelo projeto
neoliberal nos anos 1990 para se autodesignar parte de uma apropriacdo exitosa e equivocada, sendo que esta se refere as
mudancas ocorridas no chamado Welfare State, dessa forma, a reconfiguracdo do estado de bem-estar social pds crise € uma
ofensiva neoliberal que propde contrarreformas as politicas que provém os direitos assegurados pela Constituicdo de 1988.
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imperar nos paises que vivenciaram a experiéncia do Welfare State (Europa e Estados Unidos) esse discurso
contra reformista, conservador e direitista, se traduz em uma ofensiva burguesa, tratada como reestruturagdo
produtiva, “[...] cuja caracteristica central ¢ a geracdo de um desemprego cronico e estrutural ” (Behring;
Boschetti, 2011, p. 124) retratada no contexto dos anos 1980, em que houve outra queda das taxas de lucro
oriunda da recessdo econdmica dos anos 19707. Essa resposta do capital a crise repercutiu no movimento
da classe trabalhadora, causando “[...] um intenso processo de desorganizagdo politica da resisténcia
operaria e popular, [...] que, segundo a assertiva neoliberal estavam com excesso de poder e privilégios, na
forma de direitos sociais” (Behring; Boschetti, 2011, p. 124).

A partir dessa reconfiguracdo implantada na economia e atendidas pelo Estado, a esfera social foi
atingido de uma forma drastica, resultando em consequéncias para a classe trabalhadora, sendo estas: a
superexploracgéo da forca de trabalho com o aumento da jornada de trabalho indiretamente e diretamente;
as consequéncias claras aos direitos ja conquistados; 0 aumento do desemprego; a destruicdo de postos de
trabalho ndo qualificados; a redugdo dos salarios devido ao aumento de méo de obra e sobretudo a reducéo
de gastos com as politicas sociais. (Behring; Boschetti, 2011) Parafraseando Behring (2009, p. 71), no
Brasil

[...] estes processos ganham configuragdes particulares, considerando que ndo tivemos situacéo de
pleno emprego: tivemos aqui a crise do Estado desenvolvimentista, que ampliou 0 mercado interno
de trabalho e de consumo, sem nunca chegar a sombra do pleno emprego, do pacto social-democrata
e do Welfare-State.

Essas mesmas particularidades afiangam um Estado nacional dependente da economia externa que
tem dificuldades em desenvolver politicas econémicas industriais que acompanhem o desenvolvimento
global, fazendo com que seus territorios se tornem mais atrativos as investidas estrangeiras. Nesse sentido,
0s processos de privatizacdo, de abertura comercial e financeira e a desregulamentacéo, representam
algumas das medidas contrarreformistas dos governos pos abertura democratica e entrada do neoliberalismo
no pais, indo de encontro aos avancos legislativos conferidos em 1988, assim como analisa Behring e
Boschetti (2011, p. 147), os anos “[...] de 1990 até os dias de hoje tém sido de contrarreforma do Estado e
de obstaculizacgdo e/ou redirecionamento das conquistas de 1988”.

Assim, um periodo de grandes mudancas e conflitos foi experienciado no campo da Assisténcia
Social durante os anos de 1995/2002, a entrada da agenda Neoliberal nos governos dos anos 2000 foi uma
estratégia do capital para a superacdo da crise e uma inclinada politica, “[...] pelo discurso fiscal ortodoxo,
que converteu a Previdéncia Social no mais grave problema nacional, cuja reforma foi exigida como pré-
requisito para o ajuste fiscal e a estabilizagdo da economia” (Koga, p. 55). Assim, “as politicas sociais
entram, neste cenario, caracterizadas como: paternalistas, geradoras de desequilibrio, custo excessivo do
trabalho, e de preferéncia, devem ser acessadas via mercado, transformando-as em servigos privados”
(Behring, 2009, p. 76). Nessa mesma perspectiva, € evidente que quanto maior a ofensiva neoliberal mais
as politicas estatais se privatizam, no que os servicos, os beneficios e 0s programas sociais deixam de ser
direito para se tornarem um produto a ser consumido. Soma-se, a este cenario, a tendéncia a
desresponsabilizacao e o ndo financiamento da protecédo social, que deveria ser ofertado pelo Estado, sendo
configurado como Estado Minimo para o social e maximo para o capital (Behring, 2006).

7“0 que ocorreu em 1974-1975, na verdade, foi uma crise classica de superproducéo, se observadas as tendéncias de longo
prazo fundadas na lei do valor.” (Behring; Boschetti, 2011, p. 116)
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Dito isso, na area assistencial, a tendéncia universalista da Idgica social deveria ser reformulada,
redirecionando aos primérdios das praticas assistenciais com o atendimento focalizado & populagdo mais
vulneravel economicamente, a partir da sistematizacao dos territdrios, através de programas de concessao
de beneficios por organizacBes da sociedade civil, refor¢cando a légica do favor, da benemeréncia e do
clientelismo discutidos na primeira se¢do. A agenda reformista de Fernando Henrique Cardoso fez com que
a area assistencial fosse revertida a focalizacdo com ambito filantrépico, com o exemplo da criacdo do
servico “Comunidade Solidaria”, protagonizando mais uma categoria do processo historico da politica
social brasileira: o primeiro damismo, o qual teria 0 comando da esposa do presidente, com as intenc6es de
propor uma nova relacdo solidaria com a sociedade, desresponsabilizando o poder publico da execucéo e
gerenciamento das Politicas Sociais. Sendo, portanto, uma

[...] opcéo neoliberal que fez retroceder ao invés de avancar o pacto pelos direitos sociais. Pior ainda,
colocou & frente do processo pds-ditadura militar, voltado para democratizagdo da gestdo publica
estatal, um simbolismo que tudo tinha continuidade com o conservadorismo: a primeira-dama. A
gestdo FHC foi na Assisténcia Social um mix de conservadorismo e modernidade neoliberal, que
impediu o desenvolvimento da cultura politica de politica social e de direitos sociais para a
assisténcia social (KOGA, 2006, p. 55).

Esses redirecionamentos sao mais uma afirmativa de que o compromisso do Estado nacional é com
a agenda neoliberal. Assim, cumprindo com as medidas austeras de focalizacdo das agoes, e estimulo a
fundos sociais de emergéncia, que ofereceram programas compensatorios de transferéncia de renda como
esse e outros que foram criados e implementados (BPC-1988; Bolsa Familia-2003; Auxilio Emergencial-
2020) ao longo da construcdo socio-historica das politicas sociais no Brasil neoliberal. Com isso, foi
possivel promover a “[...] mobilizagdo da solidariedade individual e voluntaria das organizagdes
filantrépicas e organizacGes ndo governamentais prestadoras de servicos de atendimento (Behring, 2009,
p. 77). Somado a “[...] emersdo de uma espécie de clientelismo (p6s) moderno ou neocorporativismo [...]”
(Behring, 2009, p. 77). Atribuindo, assim, a sociedade o codigo domesticador do favor (Koga, 2006),
rivalizando-a e provocando o préprio estranhamento da classe trabalhadora com a distribuicdo e disputa
dos infimos recursos publicos para as a¢des focalizadas, e as condicionalidades para inclusdo nos beneficios
e programas sociais, caracterizando assim a PAS nessa conjuntura. Apesar dos avangos na Constituinte de
1988,

“[...] foram também inscritas no texto constitucional, produto de uma correlagdo de forgas
desfavoravel, [...] orientagBes que deram sustentacdo ao conservantismo no campo da politica
social. Exemplo disso é a contraditoria convivéncia entre universalizagdo e seletividade, bem como
o suporte legal ao setor privado, em que pese a caracterizacdo de dever do Estado para algumas
politicas” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 145).

Sé entdo a partir do ano de 2003, quando governos de cunho social-progressista assumem o poder,
é que essa ldgica de reforgo ao tratamento de pobreza como marco decisério das politicas sociais ganha
novos condicionantes, abrindo espaco para uma discussdo voltada para os principios constitucionais da
Ordem Social de 1988. Entretanto, ainda com medidas voltadas para o favorecimento da classe dominante,
aderindo a agenda neoliberal em muitas decisGes governamentais (principalmente do ajuste fiscal). Fazendo
com que instigue a logica da focalizagdo no campo da Assisténcia social, corroborando com a
caracterizacdo da Politica nesse ideério, em que reforga a “[...] tradicional visdo de uma ‘politica dirigida

para os pobres’, transformando-a em uma politica social da pobreza, embora como politica publica sua
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perspectiva seja universalizante” (Koga, 2006, p. 56). Fazendo com que as gestdes do PT e Lula sejam
caracterizadas como governos neodesenvolvimentistas, em que: “[...] o papel do Estado
“neodesenvolvimentista” ¢ regular e impulsionar de forma eficiente o crescimento econdmico com incluséo
social” (Silva, 2013).

A criacdo do Ministério de Assisténcia Social em 2003 (e que s6 permanece por um ano com essa
nomenclatura) “[...] inaugura uma possibilidade de concretizagdo da Assisténcia Social como politica
publica” (Koga, 2006, p. 60) Posteriormente, ¢ transferido como Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) que atualmente, no ano de 2024, e no terceiro governo de Lula permanece, fazendo
com que essa mudanca revele o carater fragmentado que caracteriza a Politica de Assisténcia social no pais.
Nisso, Silva (2013, p. 17), faz uma analise clara sobre esse contexto, afirmando que

[...] essa politica social publica descaracteriza seus usuérios da condi¢do de trabalhadores e os
caracteriza, apenas, como extremamente pobres [...]. Essa equalizagdo da pobreza entre os proprios
trabalhadores, salvaguardando a riqueza do conflito pela sua reparticdo, é, no reverso contraditdrio
dos atuais avangos da Assisténcia Social brasileira, a principal funcionalidade que se imp&e a essa
politica social, para que atenda as requisi¢fes da expansdo capitalista.

Ap6s o golpe institucional e midiatico sofrido pela ex-presidenta Dilma Rousseff (2011-2016),
acende no Brasil o retorno da extrema direita com um neoliberalismo ainda mais contundente e
conservador, dando inicio a era de uma nova configuracdo do ideario neoliberal: o ultra neoliberalismo?,
ainda mais radical e com ofensivas conservadoras intensas, principalmente no cenario das politicas sociais
e dos direitos sociais. Para Netto (2009), diferentes estagios capitalistas produzem diferentes manifestacdes
da questdo social, analisando esse argumento, realiza-se a compreensdo das reverbera¢@es para o cenario
politico, econdbmico e social pds-impeachment da entdo presidenta eleita democraticamente, Dilma
Rousseff. Com a ascensdo da ofensiva ultraneoliberal na conjuntura nacional, a qual impulsiona a posi¢édo
de destaque do ultra neoliberalismo nos governos de Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019-
2022), nisso, 0 ambiente das politicas sociais se V& mais uma vez em cenario de instabilidade quanto sua
defesa, no alto do desfinanciamento e das ameacas dos direitos da classe trabalhadora. Corroborando para
uma forte secundarizacdo da Politica de Assisténcia Social e 0 ndo cumprimento das suas especificidades
e principios regidos pela NOB/SUAS, a PNAS e a LOAS.

Com a ascensdo de Michel Temer a Presidéncia da Republica a proposta ultraneoliberal se torna
explicita e na sua possibilidade e concretude: a ado¢do e implementacdo de medidas neoliberais para
superacdo da crise. Como a implementacao de reformas na legislacéo e contingenciamento de gastos para
as politicas sociais, provocando uma onda de prejuizos para manutenc¢éo do sistema de protecao social, nos
seus diversos eixos, promocao, defesa e controle. Ameacando severamente a garantia e custeamento das
politicas sociais que lidam diretamente com as expressfes agudas das relacdes sociais que atravessam as
contradicdes da realidade posta. Além das contra reformas no regime fiscal, 0 &mago conservador faz-se
presente na elaboracao de projetos e programas direcionados a Politica de Assisténcia Social, dando énfase

8 Entendemos por ultra neoliberalismo essa mais recente forma do neoliberalismo, que ndo se resume ao Brasil, pois pode ser
observada em varios paises no mundo. A maioria dos autores do campo critico, adotando ou ndo esse termo, concordam que 0
neoliberalismo sofre uma inflexdo que aprofunda seus pressupostos, como consequéncia da crise financeira de 2008. Apesar de
a crise ser centralmente das atividades do setor privado financeiro, e fazer parte de um momento estrutural de crise do capital
que se arrasta por décadas, ela foi apresentada, mais uma vez, como uma crise do Estado, que de fato, absorve os prejuizos do
capital por meio de fundo publico (Behring; Cislaghi; Souza, 2020). O ultra neoliberalismo tem como caracteristicas principais
o desfinanciamento das politicas sociais, o conservadorismo como politica ideoldgica e a ultra investida nos processos bancarios.
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na regressdo a politica do favor e do primeiro-damismo que permeiam a sociedade politica partidaria em
cenario nacional, estadual e municipal, exemplo disso é a criacdo do Programa Crianca Feliz. Nessa
conjuntura de reducdo de direitos em curso, temos a atual Emenda Constitucional n° 95/2016 aprovada e
instituida, que representa uma ameaca contundente no contexto das politicas publicas, significando
proposituras sobre o Teto de Gastos e o congelamento das verbas do &mbito social durante 20 anos. Para
essa discussdo, Oliveira faz um recorte desse momento em sua anélise, afirmando que

[...] apesar de muita resisténcia, com levantes populares contrarios a essa medida, a mesma vem
impondo, atualmente, uma série de limites as politicas sociais. A tendéncia de acentuados e
imediatos cortes de gastos é defendida, em diversas partes da proposta do governo (2019, p. 277).

Instaurada no ano de 2020, “[...] a pandemia mundial do coronavirus ¢ imediatamente caracterizada
pelo adoecimento e morte de milhdes de pessoas, configurando-se como uma catastrofe humanitaria”
(Mota, 2021, p. 50). Reverberando numa crise sanitaria, na jungdo das crises econdmica e social, para o
pais. Para situar o contexto da pandemia no recorte da Politica de Assisténcia Social, é necessario ter claro
que as implicacBes causadas por este contexto as politicas sociais sdo na verdade uma reverberacdo nociva
do modus operandi do capital em razdo das expressdes imbricadas por suas crises. Em face do avango do
recrudescimento do conservadorismo societal, o governo de Bolsonaro demonstrou nesse contexto
pandémico, seu carater contrarreformista, negacionista e ultraneoliberal, impulsionando o
desfinanciamento de politicas sociais, a aprovacdao da Contrarreforma da Previdéncia, que atinge
diretamente os direitos da classe trabalhadora, assim como o incentivo de discursos movidos a fake news e
de negacdo a efetividade da ciéncia. Nisso, os capitalistas encontraram na pandemia um solo fértil para
espraiar as diretrizes do programa ultraneoliberal desse governo, revertendo em solucdes lucrativas para 0s
grandes capitais e em consequéncias nocivas para a classe subalterna (Mota, 2021). Os efeitos desse
processo

[...] no cotidiano das classes subalternas sdo o aumento da pobreza, da fome e precarizacdo do
trabalho, em suas particulares expressdes de classe, género, raca, etnia, sexualidade e geragdo. A
pauperizagdo das classes trabalhadoras avanca, mediante a inexisténcia de renda e a carestia dos
precos dos alimentos, num ambiente de supressao de direitos e meios de subsisténcia. Presencia-se
a reducdo de beneficios sociais, a insuficiéncia dos auxilios financeiros emergenciais e a dificuldade
de acesso as politicas de seguridade social, ao tempo em que circulam apelos as praticas
voluntaristas, religiosas e empresariais (2021, p. 53).

Em suma, foi assim que o contetdo ultraneoliberal encontrou brechas para se articular nas linhas
historicas do processo de formacao social brasileiro e no atual momento politico e econémico do Brasil,
indo de encontro ao conservadorismo que é préprio do desenvolvimento da PAS na conjuntura neoliberal.
Somado a isso, encontra-se a naturalizacdo do codigo domesticador do favor, as relacdes hierarquicas de
poder e a aproximagcdo com os aparelhos privados de hegemonia, que oferecem como forma de
apaziguamento das classes, as praticas de cunho filantropicos, significando também a reiteracdo da
dependéncia do Estado social as grandes empresas. Nisso, o objetivo ¢ claro quanto a sua diregdo: “[...]
tornar subjetiva a objetividade das exigéncias do capital e da burguesia na implementacdo de medidas
necessarias aos seus modos de operarem” (Mota, 2021, p. 54) no enfrentamento das expressdes da Questdo
Social que se agudizaram nesse contexto de crise sanitaria e de recrudescimento do conservadorismo
societal. Ou seja, vé-se o tratamento dos direitos sociais pela elite burguesa compreendidos como
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privilégios da classe trabalhadora, excluindo todo o processo de luta vivido para a conquista de uma vida
digna e da aproximacao com a justica social.

Considerac0es Finais

A elaboracdo desse trabalho foi no sentido de apresentar a construcdo socio-historica da Politica de
Assisténcia Social e como ela esta intimamente ligada ao processo de formacdo social do Brasil e a
implantacdo do capitalismo e da agenda neoliberal, reverberando para a materializacdo da Politica de
Assisténcia Social. Recapitulando, as politicas sociais ganham margem para contribuirem ainda mais no
acesso e garantia de direitos desde a legislagdo social de 1988, ascendendo 0s grupos sociais que
representam a pluralidade da classe trabalhadora. Dessa forma, fundamentando um arcabouco legal para
lidar com as express@es que surgem do modelo societario do capital, o qual essa garantia de direitos e a
formulacdo de politicas sociais confrontam diretamente com as contradicdes necessarias para
implementacao do capitalismo e seu funcionamento lucrativo.

Mostramos o desinteresse do Estado burgués quanto ao enfrentamento do ciclo da pobreza e a
reducdo das expressdes da Questdo Social, que é ilustrada pelo sistema econémico neoliberal. E a
preocupacdo em explanar acerca do permanente e gradual desmonte da seguridade social, em que contém
um nitido sentido politico de desestrutura¢do, somado a diversos caminhos e ofensivas oferecidos pela
hegemonia neoliberal, em que o desmonte se caracteriza tanto pela desconfiguracédo dos direitos previstos
constitucionalmente, tanto pela “fragilizagdo dos espagos de participagdo e controle democratico previstos
na Constitui¢do, como Conselhos e Conferéncias” (Boschetti, 2009, p. 13). E com o desmonte via
orcamento, que atribui a Assisténcia Social uma das mais perversas formas de precarizacdo e sucateamento
da Politica que o neoliberalismo pode impor. Consequéncias essas que serdo direcionadas diretamente a
vida do trabalhador brasileiro, assim como a populacdo que vive na vulnerabilidade econdmica e
desigualdade social sendo beneficiarias dos programas de transferéncia de renda, que reduzem a
vulnerabilidade que é gerada pela estrutura do modo de producéo capitalista. As ofensivas de desmonte
atingem também os servicos da PAS criados para atender a alta incidéncia de desprotecéo social, seja
béasica ou alta que constituem uma grande porcentagem de cobertura nos municipios brasileiros, seja na
Sua execucao como na sua continuacéo.

Dessa forma, com o avanco da ofensiva conservadora no poder e na sociedade civil brasileira, a
legitimidade da Politica Social e dos direitos da classe trabalhadora entram em campo de instabilidade da
sua defesa. Pois, visto que, o Estado neoliberal atua pela via do capital, a populacdo que permeia essa
conjuntura se vé exposta a secundarizacdo, a seletividade, a desresponsabilizacdo do governo e ao
sucateamento no tratamento quanto as suas vulnerabilidades e direitos. Para registrar o agravamento do
desmonte, foi analisada a tomada de poder pela extrema direita em 2016 que redirecionou novamente as
intencionalidades da Politica de Assisténcia Social, com a geréncia de sua operacionalizacdo influenciada
pelo ideario ultraneoliberal e o recrudescimento do conservadorismo imperando na nova conjuntura
politico-social brasileira. Com isso, a Politica regressa ao fundamentalismo religioso como objeto de
conducdo dos programas, projetos e das proprias instituicbes que oferecem 0s servigos socioassistenciais.
Traduzindo-se em um ponto negativo no modo em que a Politica de Assisténcia Social vem sendo
gerenciada e discutida dentro do territorio, sendo esta, a ramificagdo da construcdo fundante do projeto
societario vigente e do carater de desmonte das politicas sociais na conjuntura brasileira.
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Todo esse recorte foi necessario para compreender como a materialidade da Politica se da no
territério da atual conjuntura politica e econdmica do pais pos pandemia e ofensiva da extrema direita, e
como essas tendéncias repercutem na atuacdo dos trabalhadores do SUAS ap6s o alastramento do
conservadorismo no &mbito social provocado por essas expressdes da realidade. Diante isso, foi possivel
identificar na Disciplina de Estagio Obrigatério realizado em um dos CREAS de Campina Grande (PB),
que as reverberagdes da totalidade se expressam no fazer profissional e no modo de conducdo dos direitos
e dos servigos assistenciais, possibilitando o retorno as praticas do favor e da negacéo de direito,
potencializados pelo conservadorismo societal que € o &mago da formacéo do solo historico da Politica
aqui discutida.
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